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IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N°© 158/2025

Processo n° 10.783/25 — Secretaria da Saude do Municipio de Sao
Vicente/SP

A Autoridade Competente subscritora do Edital
Secretaria da Saude do Municipio de Sao Vicente/SP

I. INTRODUGCAO

ILG COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
20.657.155/0001-02, neste ato representada por seu Advogado ao final subscrito,
vem, com fundamento no item 9.1 do Edital e na Lei n°® 14.133/2021, apresentar a
presente:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N° 158/2025, do tipo
“"MENOR PRECO POR LOTE", destinado ao registro de precos de MEDICAMENTOS
BASICOS, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Dados de referéncia do certame (conforme Edital):

« Orgdo: Secretaria da Satide do Municipio de S&o Vicente/SP

o Processo: 10.783/25

« Pregdo: Eletrénico n°® 158/25

o Critério de julgamento atualmente definido: Menor preco por lote

« Sessdo: recebimento de propostas até 29/01/2026 e disputa em 29/01/2026

II. CONTEXTUALIZACAO FATICA

O Edital expressamente estabelece que o Pregao sera do tipo *"MENOR PRECO POR
LOTE" e, inclusive, determina que a proposta e os lances sejam apresentados pelo
“VALOR TOTAL DO LOTE", reafirmando que “o lance devera ser ofertado pelo valor
total do lote”.
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Além disso, o proprio Termo de Referéncia/justificativa do certame dedica trecho
especifico para sustentar a opgao por lotes, afirmando que:

» haveria “ganho de escala” e “"maior economia de escala” com lotes, e que isso
se traduziria em “menores precos em sua proposta global”;

« a divisao “entre varios licitantes” poderia “comprometer todo o planejamento”
e a gestao contratual;

e e que a propria Lei n° 14.133/2021 permitiria o “menor valor global” e, na

sequéncia, transcreve o art. 40 para justificar a escolha.

Ocorre que, justamente ao invocar o art. 40 da Lei n® 14.133/2021, o Edital/TR
evidencia o ponto central desta impugnacao: o regime legal prestigia o parcelamento
guando viavel e vantajoso, exigindo analise concreta da viabilidade de divisao do
objeto — e nao uma presuncao genérica pré-lote. O texto transcrito no proprio Edital
destaca “o parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso” e manda considerar “a viabilidade da divisao do objeto em lotes”.

Em compras de medicamentos basicos, a regra de mercado e de pratica administrativa
gque maximiza a competicao €, como diretriz, a disputa por item, pois:

« amplia o universo de participantes (fabricantes/distribuidores especializados
por linha);

« reduz concentracao;

« diminui risco de desabastecimento por dependéncia de um Unico fornecedor
em grandes blocos;

e € wevita que a composicao do lote funcione como barreira
econOmica/operacional a players menores, ainda que perfeitamente aptos a
fornecerem itens especificos.

Portanto, o critério menor preco por lote, da forma como estruturado,
mostra-se desproporcional e potencialmente restritivo, devendo ser
retificado para "menor preco por item” (ou, subsidiariamente, reestruturado com
parcelamento efetivo e tecnicamente demonstrado).

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA (ABORDAGEM ESTRATEGICA E
MULTIVERTENTE)

1) Violagdo/afronta ao principio do parcelamento e necessidade de motivagao técnica
concreta
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O art. 40 da Lei n° 14.133/2021, transcrito pelo proprio Edital, impde que o
planejamento observe o parcelamento quando tecnicamente viavel e economicamente
vantajoso, além de considerar a viabilidade de divisdo do objeto.

Isso significa que o critério “por lote” ndao é um salvo-conduto automatico: € uma
opgao excepcional que depende de motivagao robusta, amparada em estudo concreto
do mercado, logistica, gestao de riscos e impacto concorrencial.

No caso, a justificativa apresentada apoia-se em formulas genéricas (“ganho de

”m ” \\

escala”, “mais atratividade”, “maior desconto”), sem demonstrar, de modo objetivo:

« por que o parcelamento por item nado seria tecnicamente viavel;

e pOr que nao seria economicamente vantajoso;

« nem por que a Administracao nao poderia gerir a contratacao por itens em SRP,
considerando que o proprio fornecimento ocorre por autorizagdes/entregas
conforme demanda (dindmica tipica de medicamentos).

Estratégia central: se a Administracdo afirma que o parcelamento pode gerar
“atrasos”, ela precisa demonstrar — com base em dados do préprio consumo, histdrico
de entregas e estrutura de fiscalizaggo — que a gestao por itens é realmente
antieconémica ou inviavel, sob pena de a motivacdo virar apenas opinido
administrativa.

2) Incompatibilidade légica entre a finalidade do art. 40 e o uso do lote
como barreira concorrencial

A Administracao cita o art. 40 para defender lotes, mas o texto do dispositivo (como
transcrito no Edital) direciona o planejamento a avaliar e privilegiar o parcelamento
quando ele melhora resultado e competicao.

Logo, ao invés de reforcar o lote, o art. 40 reforca a obrigacdo de justificar quando
nao se parcela (ou quando se parcela de forma inadequada).

Aqui esta o ponto juridico sensivel: em compras divisiveis como medicamentos, a
escolha por lotes muito amplos tende a:

» reduzir a competitividade (menos concorrentes aptos a cobrir “tudo”);

« aumentar risco de preco menos vantajoso em itens onde ha forte disputa por
fornecedor especializado;

« e concentrar fornecimento, aumentando risco sistémico.
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3) Risco de selecao menos eficiente e risco operacional

O Edital sustenta que muitos fornecedores aumentam chance de atraso. Porém, sob
a Otica de gestdo de risco em salde, a contratacdo por lote pode aumentar o risco
sistémico: se o vencedor do lote falhar, vocé falha “em bloco”.

Ja a contratagao por item:

« permite substituicdo mais agil por item em caso de recusa/atraso;

« diversifica risco;

« e cria redundancia competitiva natural (mais fornecedores acompanhando o
mercado).

Ou seja: o argumento do Edital (gestdo simplificada) € administrativamente
confortavel, mas ndo necessariamente o mais eficiente para garantir abastecimento
— especialmente em ambiente de flutuacdes de oferta de farmacos.

4) Necessidade de correcao antes da abertura: preservacao do interesse
publico e do proprio certame

O Edital fixa claramente a data da sessdo e prazos. A manutencao de critério
potencialmente restritivo aumenta:

« risco de impugnagodes sucessivas;
« risco de judicializagao;

« risco de contratacao com competicao reduzida e preco global menos vantajoso.

A retificacao agora, com reabertura de prazo, é medida de autotutela, preservando
legalidade, eficiéncia e seguranca do procedimento.

IV. PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e processamento desta impugnacao, por ser tempestiva e
cabivel, nos termos do item 9.1 do Edital;

2. A procedéncia da impugnacgdo, para retificar o Edital do Pregao Eletronico n®
158/2025, alterando o critério de julgamento de “menor preco por lote”
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para “menor preco por item”, com adequacao dos campos de proposta/lances que
hoje exigem “valor total do lote” e do regramento de lances “por valor total do lote”;

3. Subsidiariamente (se a Administracao insistir em ndao adotar item a item), que:
o (i) apresente motivacdo técnica especifica e documentada, apontando
razoes concretas de inviabilidade/antieconomicidade do julgamento por
item (e ndo alegacOes genéricas); e
o (ii) reconfigure os lotes para reduzir barreiras de entrada, garantindo
parcelamento efetivo por grupos estritamente homogéneos, com
demonstracado objetiva de vantagem economica real;

4. A suspensao/adiamento da sessao, com republicacao do Edital e reabertura dos
prazos, caso haja alteracdo, como medida necessaria a isonomia e a
preservacao da competitividade (o prdprio Edital prevé nova data quando
deferida impugnacao);

5. Que a resposta seja encaminhada também pelos meios indicados no Edital
(inclusive e-mail), conforme canais oficiais de comunicagao previstos.

Termos em que pede deferimento
Pato Branco, datado e assinado digitalmente.

Randas Vogel

OAB/PR n° 78.191
PRI RAN DAS Assinado de forma
digital por
JOSE RANDAS JOSE
TAJAR'OL TAJARIOL VOGEL

Dados: 2026.01.15

VOGEL 13:26:14 -03'00"
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PROCURAGCAO

OUTORGANTE: ILG COMERCIAL LTDA., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNP) sob o n° 20.657.155/0001-02, com sede a Rua Itacolomi, 377, La
Salle, Pato Branco, PR, CEP 85505-050.

OUTORGADOS: RANDAS JOSE TAJARIOL VOGEL, advogado, inscrito na
OAB/PR sob 0 n° 78.191, com escritério profissional situado na Avenida Brasil, n°

78 - Centro, em Pato Branco - PR.

PODERES: amplos, gerais e ilimitados para o foro em
geral, com a Clausula “Ad judicia”, para defender os interesses dos Outorgantes,
em qualquer Juizo, Instancia ou Tribunal, podendo propor contra quem de direito,
seguindo até final decisdo, usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhe ainda, poderes especiais para confessar, desistir, renunciar
direitos e acdes, transigir, firmar compromissos ou acordos, receber e dar
quitagao, atuar em procedimentos administrativos, representar os Outorgantes
perante reparticBes publicas federais, estaduais e municipais; podendo enfim
praticar todos os atos necessarios ao cabal cumprimento do presente mandato,
inclusive substabelecer, no todo ou em parte, com ou sem reserva de iguais

poderes, sempre no interesse dos Outorgantes.

Pato Branco, datada e assinada digitalmente.

ADOLFO ADOLFO FREDERICO
FREDERICO  GRAMS:02566341907

GRAMS:0256634190 R

-03'00

ILG COMERCIAL LTDA

Outorgante
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